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52 PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE TRINDADE

Ministério Pablico
do Estado de Goias

IIII\

Autos Extrajudiciais n. 202100124575

Recomendacao 2021001911367

RECOMENDAGAO N. 06/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por meio de sua Promotora de Justica abaixo
assinada, no uso de suas atribuigbes constitucionais e legais, sobretudo com fundamento no artigo 27,
paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n® 8.625/93 e no artigo 47, inciso VI, da Lei Complementar Estadual
n 25/98;

CONSIDERANDO ser dever do MINISTERIO PUBLICO a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais, conforme prescrito no artigo 127, caput, da Constituicdo
Federal;

CONSIDERANDO a legitimidade atribuida ao Ministério Publico para propor acao civil publica de
responsabilizacdo por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (Artigo 59, incisos da Lei n° 7347/85);

CONSIDERANDO a legitimidade atribuida ao Ministério Publico para fiscalizacdo dos servigos
publicos de relevancia social e para protecao dos direitos coletivos e difusos;

CONSIDERANDO o teor das Leis Municipais e Federias que tratam de organizacdo urbana, plano
diretor e 0 Cadigo de posturas, indubitavelmente aplicaveis a este Municipio de Campestre de Goias,
teor estes os quais tem por finalidade instituir as medidas de policia administrativa a cargo do
Municipio, em matéria de higiene publica, preservacdo do patrimbnio Publico, localizacdo e
funcionamento de estabelecimentos comercias, industriais, prestadores de servicos, horarios de carga
e descarga de mercadorias, e tudo o mais que tenha a ver com a relagédo cidadao/poder publico, com
vistas a perfeita harmonia dos direitos e das obrigagfes de ambas as partes, no contexto geografico e
social, cultural, econdmico, paisagistico e arquitetbnico do Municipio;

CONSIDERANDO a possibilidade de atuacéo de oficio deste Orgdo Ministerial e com o intuito de
evitar a completa falta de controle, regulamentagcédo e fiscalizacdo da emissdo alvaras/ licencas
municipais para o funcionamento dos mais diversos estabelecimentos comerciais, empresariais,
associativos, cooperativos, prestadores de servicos, dentre outros estabelecimentos que a Lei assim
determinar;

CONSIDERANDO que ha suspeitas que estabelecimentos estdo em pleno funcionamento de fato,
porém legalmente irregulares do ponto de vista da detencdo da respectiva autorizacdo (alvard/

licenca) emitida pelo 6rgdo municipal, sobretudo os alvaras oriundos da vigilancia sanitaria local,

CONSIDERANDO a nefasta pratica acima pode constituir crime e/ou infracdo administrativa,
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consubstanciando-se como acdo contraria as disposicdes de Leis, Decretos, Resolugbes ou Atos
baixados pelo Governo do Municipio, no uso do seu poder de policia, que tratem do tema, sendo
considerado infrator, todo aquele - pessoa fisica ou juridica- que por agédo, omisséo, negligéncia ou
convivéncia com terceiros, praticar atos contrarios as disposi¢cdes dessas normativas que regem a
vida publica no &mbito do Municipio;

CONSIDERANDO gque nenhum estabelecimento comercial ou industrial podera funcionar no municipio
sem prévia licenca/alvara da Prefeitura, bem como ndo serd concedida licenca/alvara para
funcionamento de acougue, padarias, confeitarias, leiterias, cafés, bares, restaurantes, hotéis,
pensdes e outros estabelecimentos congéneres sem prévio exame 'no local e aprovacdo do 6rgao
sanitario competente, a teor do que dispde as Leis Municipais;

CONSIDERANDO o entendimento do egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal, quando decidiu
em sede de Agravo de Instrumento que: "a auséncia de alvara de funcionamento, fato confirmado pela
agravante-impetrante, fundamenta a sangéo de interdicdo do estabelecimento empresarial (TI-DF -
AG: 174723320098070000 DF 0017472- 33.2009.807.0000, Relator: VERA ANDRIGHI, Data de
Julgamento: 17/03/2010, 1' Turma Civel, Data de Publicacdo: 05/04/2010, DJe Pag. 74)";

CONSIDERANDO também o entendimento da Ministra Laurita Vaz em sede de medida cautelar:

"MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS AUTORIZATIVOS DA CONCESSAO
DEFINITIVA DA TUTELA ACAO CIVIL PUBLICA. ORDENS DE FECHAMENTO EMITIDAS CONTRA
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS IRREGULARES NAO EFETIVADAS PELA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. VIOLA(;AO AS DIRETRIZES DO PLANO DE ZONEAMENTO URBANO. ATO
ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA AUTOEXECUTORIEDADE PELA
ADMINISTRACAO. OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA INDEPENDENCIA DOS PODERES
NAO CONFIGURADA. 1. O caso em testilha ndo se enquadra nas hipdteses excepcionais em que esta
Corte Superior de Justica tem conferido efeito suspensivo a recurso especial, eis que ausentes 0s
pressupostos autorizativos a concessédo da cautela. 2. As ordens de fechamento expedidas pela Prefeitura,
e reiteradamente descumpridas, devem ser efetivadas em face do principio da legalidade e da
autoexecutoriedade dos atos administrativos. 3. O uso e a ocupagdo do solo urbano deve propiciar a
realizacdo do bem estar social, para isso o Municipio deve promover a fiscalizacdo das atividades
residenciais e comerciais, ndo podendo ser conivente com irregularidades existentes. 4. O agente publico
esta adstrito ao principio da legalidade, ndo podendo dele se afastar por razées de conveniéncia subjetiva
da administracédo. Por conseguinte, ndo ha na espécie violagao ao principio da independéncia dos poderes.
5. Medida cautelar improcedente". ((Medida Cautelar n.° 4193/SP, 2.aT, Rei. Mm. Laurita Vaz, |.
25/6/2002);

CONSIDERANDO a ampla submissdo dos proprietarios dos mais diversos estabelecimentos sujeitos
a obrigatoriedade da emissdo do alvarad/licenca, bem como do Poder Executivo Municipal, aos
principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia administrativas;

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Executivo Municipal de Campestre de Goias prover tudo quanto
diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagédo, assim como conceder
licencas, alvaras, permissoes, autorizagdes e/ou concessdes administrativas referentemente a bens e
servigos publicos;

CONSIDERANDO que o alvard/licenca para estabelecimentos comerciais ou industriais, sera
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concedido sempre a titulo precéario, podendo a Prefeitura canceld-lo a qualquer tempo, sempre que
gualquer mudanca na sua forma de funcionamento implicarem conflito com as disposicdes de Leis,
tais como com o Codigo de Obras e Posturas, da Lei de Parcelamento do Solo, da Lei de Zoneamento
de Uso e Ocupacéo do Solo, e da Lei de Preservacdo do Meio Ambiente, etc;

CONSIDERANDO que tais permissoes, autorizagdes e/ou concessdes administrativas referentemente
a bens e servicos publicos, especialmente no que atine a localizacdo e funcionamento de
estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores de servicos e quaisquer outros podem ser
fiscalizados, e noutro viés, podera haver cassacao de eventuais licencas ou alvaras concedidos
anteriormente sempre que se verifique que a atividade se torne prejudicial a higiene, ao sossego, a
seguranca ou aos bons costumes, fazendo cessar a atividade ou determinando o fechamento do
estabelecimento;

CONSIDERANDO que ¢ dever do ente publico fiscalizar os estabelecimentos comerciais, em razao
do poder de policia, verificando se eles encontram-se regularmente funcionando mediante o0s
respectivos alvaras, e se estiverem funcionando sem autorizagdo municipal, € dever do ente publico
promover as medidas administrativas necessarias a sua regularizacao ou ao seu fechamento;

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Executivo Municipal de Campestre de Goias organizar e manter
os servicos de fiscalizacdo necessarios ao exercicio de seu poder de policia administrativa;

CONSIDERANDO que as Leis Municipais. em geral, e de certo modo notadamente o Codigo de
Posturas Municipal, asseveram ser dever do Prefeito e dos servidores publicos 'municipais em geral
cumprir e fazer cumprir as suas prescri¢cdes legais, estando as pessoas fisicas ou juridicas sujeitas as
suas inser¢des determinativas;

CONSIDERANDO que o especificamente o setor de vigilancia sanitaria também necessita dar amplo
cumprimento e observancia aos ditames do principio da legalidade, devendo, para tanto, realizar as
medidas de fiscalizag&o atinentes ao poder de policia administrativa;

CONSIDERANDO que, nos termos do Artigo 11, inciso Il da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.
8429/92), "[...Jconstitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente: retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficiol...]";

RESOLVE

RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Campestre de Goias/GO, FABIANO QUEIROZ CAPUZZO, e
ainda a quem venha a lhe(s) suceder ou substituir no(s) respectivo(s) cargo(s):

a) orientem, fiscalizem e procedam a completa regularizacdo da exigéncia inexoravel de alvaras/
licencas municipais para o funcionamento dos mais diversos estabelecimentos comerciais,
empresariais, associativos, cooperativos, prestadores de servicos, dentre outros estabelecimentos
gue a Lei assim determinar, no Municipio de Campestre de Goias, devendo velar especialmente pelo
principio constitucional da isonomia, da promoc¢do do desenvolvimento local sustentavel, sendo
processados e julgados os pedidos em estrita conformidade com os postulados ‘basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
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correlatos, devendo, além disso, promover profunda revisdo nos atuais beneficiarios de licencas/
alvaras visando verificar a existéncia do respeito as finalidades publicas e interesses sociais de todos
os referidos estabelecimentos;

b) estabeleca, caso haja necessidade, prazo para que todos esses estabelecimentos ostentem o0s
documentos municipais necessarios ao seu funcionamento, devendo, ademais, em caso de nao
observancia por qualquer pessoa fisica ou juridica das determinacdes, tomar as medidas
administrativas pertinentes e subjacentes ao poder policia, especialmente a vigilancia sanitaria,
determinando, como dltima ratio, na hipotese de ser necessario, inclusive ordem de fechamento e/ou
encerramento das atividades daqueles que ndo se adequarem aos termos legais;

FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para que seja informado a esta 5% Promotoria de Justica de
Trindade/GO acerca do acolhimento desta RECOMENDAGAO e as providéncias adotadas no sentido
de cumpri-la, juntando-se cépia da documentacgéo pertinente (artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da
Lei 8.625/93);

Salienta-se que o0 Municipio de Campestre de Goias devera publicar a presente recomendacao
no site do Municipio.

ADVERTIR que o ndo acolhimento desta RECOMENDAGCAO importar4 na adocdo das medidas
legais cabiveis, principalmente no que se refere a propositura de acado civil publica por ato de
improbidade e condenatéria na obrigacao de reparar 0os danos causados ao erario municipal;

DETERMINO ainda:

e Dé-se ciéncia da presente Recomendacdo a Assessoria Juridica, ao Secretario
Municipal de Administracdo e de Saude e a Céamara Municipal de Campestre de
Goias/GO, na pessoa no Presidente daquela casa para os devidos fins.

REGISTRE no ATENA e publique no Diario Oficial do Ministério Publico do Estado de Goias - DOMP.

Sem mais para o0 momento, e na certeza do atendimento integral da presente Recomendacao
Ministerial, coloco esta Promotoria de Justica a disposicdo para maiores informacbes e
esclarecimentos.

Trindade, 09 de abril de 2021.

Patricia Adriana Ribeiro Barbosa
Promotora de Justica
(Assinado digitalmente)

Documento assinado eletronicamente por Patricia Adriana Ribeiro Barbosa, em 09/04/2021, as 13:56, e consolidado
no sistema Atena em 09/04/2021, as 13:56, sendo gerado o codigo de verificagdo 707e6f60-7b82-0139-9aa3-
0050568b765d, conforme Ato Conjunto PGJ-CGMP n. 4/2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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